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Resumen

La vulnerabilidad es la susceptibilidad de una poblacion, sistema o lugar dado, para
sufrir algin dano por exposicién a una amenaza y que afecta directamente su
capacidad de prepararse, responder y recuperarse de los desastres (Cutter et al.,
2009).

El andlisis de la Vulnerabilidad Social debe ser tomado en cuenta como un factor clave
que actua en la conformacion del riesgo ante posibles desastres, a través de la
promocion o debilitamiento de la resiliencia y la adaptacién social. La “vulnerabilidad
social” es un concepto central para predecir y entender la existencia de impactos
diferenciados en los distintos grupos de una sociedad, dado que son las caracteristicas
internas de los elementos expuestos a las amenazas las que los hacen propensos a
sufrir mayores o menores danos al ser impactados por éstas.

La vulnerabilidad social tiene que ver explicitamente con los factores demograficos y
socioeconémicos que incrementan o atentan los impactos de los eventos de riesgo en
las poblaciones locales; es decir, la vulnerabilidad social ayuda a definir quién esta en
riesgo y en qué grado puede verse perjudicado.

Se calcula la vulnerabilidad social con indicadores sociales utilizando la metodologia
del panel intergubernamental de cambio climatico (IPCC, 2007); de igual forma el
mapa de vulnerabilidad econémica se utilizan indicadores econémicos y finalmente
para vulnerabilidad ambiental indicadores ambientales.

Proposito

Con el Indice de Vulnerabilidad Social (IVS) se puede conocer rapida y graficamente el
grado de vulnerabilidad social de los 2,456 municipios del pais. Con esta herramienta,
los tomadores de decision en materia de politicas publicas pueden identificar las
necesidades prioritarias de las regiones vulnerables e implementar politicas sociales
que promuevan procesos de adaptacion y mitigaciéon entre la poblacion afectada,
reduciendo asi las consecuencias negativas del cambio climatico en los procesos de
desarrollo.
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Una vez analizado y definido el concepto “vulnerabilidad social”, se procedio a
consultar diversas metodologias a fin de construir un Indice de Vulnerabilidad Social
(IVS) que permita medir el grado de vulnerabilidad que presenta cada uno de los 2,456
municipios del pais. Las metodologias analizadas fueron tres: a) el IVS (SoVI, por sus
siglas en inglés) desarrollado por el HVRI de la Universidad de Carolina del Sur, EUA,
b) el IVS creado por el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE),
y c) el IVS planteado por el Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres (Cenapred) de
Meéxico.

Construccion del IVS definitivo

Para elaborar el IVS definitivo se siguié el procedimiento siguiente: en primer lugar, se
promedian las calificaciones de los cinco indices tematicos (Salud, Educacién, Vivienda,
Empleo e Ingreso y Poblacion); en segundo lugar, al valor obtenido se le aplica el
mismo procedimiento descrito para definir la condicién de vulnerabilidad de los
indicadores.

Por ejemplo en el rubro de vulnerabilidad ambiental se tomaron en cuenta indicadores
relacionados con la susceptibilidad de los sistemas hidricos “debido a que los seres
humanos necesitan ciertas condiciones ambientales para desarrollarse” y que lleva en
ocasiones a la destruccion de las reservas ambientales.
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